AV1Z
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenti privind
prevenirea, reducerea si controlul integrat al poluirii

Analizdnd proiectul de Ordonanti de wurgenti privind
prevenirea, reducerea si controlul integrat al poluirii, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.45 din 13.03.2002,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanti de urgenti, cu
urmatoarele observatii i propuneri:

I. Observatii generale

1. Proiectul de ordonantd de urgentd, are ca obiect de
reglementare completarea cadrului legal in domeniul protectiei
mediului, in scopul reducerii si al controlului integrat al poluarii,
stabilind in acest sens, atributiile si raspunderile autorititilor de
mediu, obligatiile ce revin titularilor de activititi cu impact asupra
mediului, precum si conditiile emiterii acordului si/sau autorizatiei
integrate de mediu.

2. In raport cu procedura de legiferare aleasa, respectiv aceea
prevazuta de art.114 alin.(4) din Constitutie, apreciem ci este necesar
ca in Nota de fundamentare sa se precizeze cu mai multi rigoare in ce
constd situatia exceptionald care motiveaza aceastd cale de legiferare,
potrivit principiilor statuate prin Deciziile nr.65/1995 si nr.15/2000 ale
Curtii  Constitutionale, conform carora ordonanta de urgentd se
legitimeazd pe necesitatea si urgenta reglementiirii unei situatii
care, datorita circumstantelor sale exceptionale impune adoptarea
de solutii imediate in vederea evitirii unei grave atingeri aduse
interesului public.

In acest context, semnalim cd, prevederea de la art.4 alin.(2) din
proiect, conform careia proiectul de act normativ ar urma si
devina efectiv aplicabil dupa aprobarea, in termen de 9 luni, prin
Ordin al ministrului apelor si protectiei mediului, a procedurii si



competentelor pentru emiterea acordului si/sau autorizatiei integrate
de mediu, face ca proiectul de act normativ sd nu se incadreze in
conditiile prevazute de art.114 alin.(4) din Constitutie si statuate de
Curtea Constitutionald in practica sa pentru reglementarea prin
ordonantd de urgentd a Guvernului.

Sugeram, de aceea, revederea termenului pentru ca acesta sa raspunda
exigentelor de celeritate reclamate de procedura de legiferare aleasa.

3. In vederea armonizirii legislatiei nationale de mediu cu
legislatia comunitard, reglementarea propusa are in vedere Directiva
96/61/CE 1.P.C.C., privind prevenirea si controlul integrat al poluarii,
invocata s1 in Nota de fundamentare.

Politica comunitara in domeniul protectiei mediului vizeaza in
primul rind prevenirea, reducerea si, iIn masura posibilului,
eliminarea poluarii, actionind In primul rind asupra sursei de
producere a acesteia, asigurand totodata si o gestiune prudenti a
resurselor naturale in vederea pastrarii unui echilibru cat mai durabil
intre activitatea umana §i dezvoltarea socio-economica pe de o parte si
resursele naturale i capacitatea regeneratoare a naturii pe de altd parte.

Prin analiza comparativa a dispozitiilor din directivd cu textul
proiectului analizat, se constata ca proiectul reprezinti o preluare a
acestora, urmarind adaptarea imperativelor directivei la legislatia
nationala.

Proiectul pune accentul pe stabilirea obligatiilor subiectelor
reglementdrii §1 preia principiile generale prevazute in art.3 din
directiva, pe care le transforma in atributii §i raspunderi
reglementate in cadrul Capitolului II , art.3 lit.j), k); 1), m); n), o).

Sunt preluate si adaptate si elementele concrete de reglementare
cum ar fi: toate definitiile - care sunt prevazute iIn Anexa 2 a
proiectului, - obligatiille ce tin de acordarea autorizatiei/acordul
integrat de mediu, si conditiile de prezentare a cererii ce precede
aceastd procedura . :

Anexele 1, 2, 3, 4 ale proiectului reprezintd preludri identice si
fara nici o omisiune a Anexelor si textelor directivei .

Precizam cd in Programul National de Aderare, adoptat de
Guvernul Romaniei in iunie 2001, in capitolul destinat Poluarii
industriale, s-a prevazut preluarea dispozitiilor cuprinse in Directiva
96/61/CE privind prevenirea si controlul poluarii industriale, pana la
sfarsitul anului 2001.



In concluzie, proiectul se armonizeazi cu dreptul comunitar,
constituind o preluare a acquis-ului in domeniu.

4. In ceea ce priveste dispozitiile contraventionale pe care
proiectul le cuprinde in cadrul Capitolului V, semnalim urmitoarele:

a) Dupa definirea Capitolului V - Sanctiuni, consideram ci este
necesard eliminarea subtitlului “Contraventii” deoarece textul ce ii
succede se refera si la raspunderea civila.

b) La art.20, pentru o redactare specifica stilului normativ,
sugerdm reformularea partii dispozitive a acestuia, astfel:

“Art.20.- Constituie contraventii i se sanctioneazid dupa
cum urmeaza:”.

IL. Observatii de redactare si de tehnica legislativia

1. La formula introductivd, din considerente de tehnici
legislativa, este necesard reformularea temeiului constitutional, astfel:

“In temeiul art. 114 alin. (4) din Constitutie, ...”.

2. La art.1 alin.(1) 51 (2) pentru rigoarea redactarii este necesari
inlocuirea din text a termenului “ordonantd” cu sintagma “ordonanti
de urgentd”. Totodatd, la alin.(2) sugerdm inlocuirea cuvantului
“mentionate” din randul 3 cu termenul “prevdzute” mai adecvat
contextului, inserarea in text a expresiei “din acest domeniu” dupi
cuvantul “internationale” din finalul randului 5 si eliminarea sintagmei
“In acest domeniu” din finalul normei.

La alin.(6), sugeram inlocuirea din text a cuvantului “pierderea”
din debutul rindului 2 cu termenul “incetarea” mai potrivit
contextului.

3. La art.3 lit.l), pentru claritatea normei, precum si pentru
claritatea celorlate texte in care apare notiunea de “deseuri”,
sugeram definirea in anexa nr.2 a acestei notiuni in sensul vizat
de initiator, intrucat pot fi calificate ca deseuri, inclusiv
materiale, produse, repere s.a., stabile chimic, nepoluante,
recuperabile si valorificabile tehnic si economic, fara alte
procesari. Totodata, apreciem ca textul de la aceastd pozitie nu
este redactat cu suficienta claritate. De aceea, supunem analizei
urmatoarea redactare a acestuia:

“verifica luarea masurilor de eliminare totali a deseurilor
poluante ce pot fi generate de activititile previzute in Anexa nr.1, iar
in cazul in care totusi acestea apar, verifici luarea masurilor de
utilizare efcientd si nepoluantd a acestora; in cazul in care acest lucru
nu este posibil de realizat tehnic si eficient economic, verifica luarea
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masurilor de neutralizare si/sau de inlaturare a lor, cu respectarea
reglementarilor legale, evitindu-se sau reducandu-se impactul asupra
mediului, potrivit normelor legale.

La lit.m), pentru rigoarea redactarii, propunem inserarea in text,
dupa cuvantul “eficientd” a expresiei “si nepoluanti”.

La lit.n), pentru precizie si corectitudinea formuldrii sugerim
introducerea in text dupd cuvantul “accidentelor” din primul rand a
expresiei “de mediu” si eliminarea din text a formulirii “mediului si
limitarea” din debutul randului 2, cu formularea “celor de limitare a”.

La lit.o), pentru rigoarea si precizia redactirii propunem
introducerea in text, dupd conjunctia “si” din finalul randului 1, a
expresiei “a celor”, precum si a formuldrii “dupa incetarea activitatii”
inseratd dupd cuvantul “amplasamentului” din randul 2.

4. Pentru respectarea normelor ortografice, recomandim scrierea
cuvantului “Ordin”, la art.3 lit.p) si la art.4 alin.(2), cu litera mica.

S. La art.4 alin.(1), pentru realizarea acordului gramatical este
necesara inlocuirea particulei de legatura “a” din randul 3, cu “ale”.

6. La art.5 lit.a), propunem eliminarea din text a formularii “in
vigoare si ale prezentei ordonante de urgentd” din randul trei, ca inutil
in context. Totodatd, pentru realizarea acordului gramatical si a unei
corecte redactdri este necesard inlocuirea din text a cuvantului
“foloseste” cu forma sa “folosesc” si 1inlocuirea termenului
“fabricatiei” din finalul textului cu sintagma “producerii acesteia”.

La lit.c), randul 1, pentru o corectd redactare, sugerim
includerea intre paranteze a cifrei (3).

7. La art.6 alin.(2), pentru a imprima un caracter imperativ
normei, sugeram inlocuirea din text a formularii “trebuie si cuprindi”
cu sintagma “va cuprinde”, iar la alin.(3), pentru rigoarea si claritatea
redactérii, sugerdm inlocuirea termenului “integrati” cu formularea
“integratd de mediu” si inlocuirea formulirii imprecise “trebuie si
includd modalitatile” cu formularea “va include toate misurile ce se
impun”. De asemenea, la alin.(4) propunem inlocuirea din text a
termenului “integrate” cu sintagma “integrate de mediu”.

8. La art.9 lit.b), pentru rigoarea si precizia textului, sugerim
inserarea cuvantului “publicd” dupd cuvantul “cunostiinta” si
precizarea modului in care copia de pe autorizatia integrat de mediu
este pusd la dispozitia cetédtenilor (afigare, publicare).



9. La art.11 lit.e), pentru rigoarea si precizia formulirii, este
necesard inserarea in text a expresiei “de mediu” dupi cuvéntul
“accidentelor”.

10. La art.13, pentru o corectdi redactare, este necesari
introducerea in text a cuvantului “din” inserat dupa forma “gi/sau”.

11. La art.16 lit.b), pentru claritatea textului este necesari
inlocuirea expresiei “activititile sale” cu formularea “a functionarii
acesteia”, precum si inlocuirea sintagmei “acestor activititi” din
finalul textului cu sintagma “activitatilor desfisurate”.

12. La art.17 pentru un plus de claritate in exprimare sugerim
reformularea textelor de la literele a), d) si prima parte de la litera g),
astfel:

“a) verificarea de citre autoritatea competentd, a autorizatiilor
integrate de mediu, care vor cuprinde toate masurile necesare pentru
indeplinirea conditiilor de asigurare a protectiei aerului, apei si solului
pentru realizarea unui nivel ridicat de protectie a mediului in intregul siu;

d) stabilirea valorilor limitd de emisie pentru instalatiile
prevéazute la anexa nr. 1, pct. 6. 6. luAnd in considerare cele mai bune
tehnici disponibile adoptate pentru aceste categorii de instalatii;

g) luarea in considerare, in mod adecvat, a misurilor
privind conditiile de exploatare, altele decat cele normale, in situatiile
in care mediul riscd sa fie afectat de pornirea instalatiei, de emisiile
fugitive, disfunctionalitati, oprirea momentani sau de oprirea
definitiva a exploatarii ...”.

La lit.e), pentru o corectd exprimare sugerim inlocuirea din text
a sintagmei “lungd distanta” cu sintagma “mare distanta”.

13. La art.22, pentru o corectd redactare, sugerim inlocuirea
cifrelor “1, 2, 3, 4” prin forma “1-4”,

14. La anexa nr.1, sugerdm eliminarea cuvantului “singur” din
textul ce succede t1tlu1u1 anexel, ca inutil.

15. In tot cuprinsul proiectului, pentru respectarea normelor de
ortografie, sugerdm scrierea cuvantului “Anexa” cu literd mica, daci
nu este folosit in debutul textului.

Dragos ILIESCU -
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